人力资源社会保障部事业管理司负责人就《关于进一步支持和鼓励事业单位科研人员创新创业的指导意见》答记者问
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近日，人力资源社会保障部印发《关于进一步支持和鼓励事业单位科研人员创新创业的指导意见》（以下简称《指导意见》），人力资源社会保障部事业管理司负责人就相关问题回答了记者提问。
问题一：为什么要专门出台《指导意见》？
答：出台《指导意见》是贯彻落实党中央、国务院创新驱动发展战略的重要举措。习近平总书记、李克强总理等中央领导同志对支持和鼓励科研人员创新创业工作高度重视，作出了系列重要指示批示。2018年9月，国务院印发《国务院关于推动创新创业高质量发展打造“双创”升级版的意见》（国发〔2018〕32号），在肯定了“双创”工作成绩的同时，专门提出了“出台鼓励和支持科研人员离岗创业实施细则，完善创新型岗位管理实施细则”的明确要求。出台《指导意见》，充分调动广大科研人员创新创业的积极性主动性创造性，进一步支持和鼓励事业单位科研人员创新创业，激励他们投身到科技创新和创新成果转化事业中去，是推进落实中央关于加快实施创新驱动发展战略、壮大新动能的重要举措。
出台《指导意见》是推动“双创”高质量发展的现实需要。2017年3月，我部印发《人力资源社会保障部关于支持和鼓励事业单位专业技术人员创新创业的指导意见》（人社部规〔2017〕4号），在调动科研人员“双创”积极性，促进科技创新和科技成果向现实生产力转化方面，发挥了积极作用，得到了广大高校、科研院所科研人员的欢迎和响应。但同时，在实践中也陆续出现了一些新情况、新问题、新需求，需要进一步加强政策引导并加大政策供给。因此，出台《指导意见》，进一步优化完善现有政策，对于更好发挥事业单位人才和技术资源优势，促进科技创新和科技成果向现实生产力转化，具有十分重要的现实意义。
同时，近年来，各地根据国家“双创”政策，结合当地实际，创造了许多实践证明行之有效的好做法，通过出台《指导意见》，将其总结上升为国家政策，也有利于推动“双创”高质量发展。
问题二：《指导意见》的适用范围是什么？
答：《指导意见》关于“双创”活动的适用范围是指依据《中华人民共和国促进科技成果转化法》开展科技成果研发和转化的活动，以及与此有关的创业活动；关于人群的适用范围，主要是高校、科研院所聘用在专业技术岗位上的科研人员，其他事业单位的科研人员，符合“双创”活动条件的也可以提出申请。
问题三：既要推动“双创”工作高质量发展，又要避免不符合条件的人“搭便车”，《指导意见》是如何解决这一矛盾的？
答：避免不符合条件的人“搭便车”，本身就是推动“双创”工作高质量发展的重要内容之一，两者并不矛盾。为指导有关地区和部门处理好两者的关系，《指导意见》主要采取了以下措施：一是明确适用范围。《指导意见》所适用的“双创”活动界定为依据《中华人民共和国促进科技成果转化法》开展科技成果研发和转化的活动，适用人群界定为高校、科研院所等事业单位聘用在专业技术岗位上的科研人员。二是规范程序要求。《指导意见》规定，科研人员开展“双创”活动应当经单位同意。三是落实领导责任。《指导意见》要求，科研人员所在事业单位对科研人员参与“双创”既要充分给予支持和鼓励，又要加强规范管理。四是严肃纪律要求。《指导意见》要求，科研人员应当严格遵守国家有关规定，对欺骗组织以“双创”名义从事非“双创”活动等各类违纪违规行为，同级人力资源社会保障部门予以记录，并按照干部人事管理权限予以纠正；对拒不改正的，终止其“双创”活动；情节严重的，依法依规给予组织处理或处分。
 
